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案
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申請人所有土地原按工業用地稅率課徵地價稅，惟查其部分土地非屬

工廠登記所坐落之土地，無工業用地稅率之適用，爰予按一般用地稅

率核定補徵差額地價稅。 
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查

決
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臺南市政府財政稅務局復查決定書 

申請人：○○○ 

地址：○○○○ 

申請人因不服本局臺南分局 108 年 10月 18日南市財南字第○○

○○號函補徵 103 年至 107 年差額地價稅及 108 年地價稅繳款書事

件，申請復查乙案，本局依法決定如下： 

主文 

復查駁回 

事實 

緣申請人所有本市東區關帝段○○、○○地號土地（宗地面積○

○、○○平方公尺，持分全部，下稱系爭土地），原按工業用地稅率

課徵地價稅，嗣依本局 108 年度地價稅稅籍及使用情形清查作業，查

得系爭土地非屬該工廠登記所坐落之土地，無工業用地稅率之適用，

應按一般用地稅率課徵地價稅，本局臺南分局爰依稅捐稽徵法第 21

條規定，補徵 103 年至 107 年差額地價稅新臺幣(下同) ○○○○元、

○○○○元、○○○○元、○○○○元、○○○○元，並核定系爭土

地併申請人其他土地課徵 108 年地價稅○○○○元，合計○○○○

元，申請人不服，乃申請復查。 

理由 

一、 法令規定： 

(一)稅捐稽徵法第 21 條規定：「稅捐核課期間為 5年，在核課期間

內，經另發現應徵之稅捐者，仍應依法補徵或並予處罰。」。 

(二)土地稅法第 10 條第 2項前段「本法所稱工業用地，指依法核定

之工業區土地及政府核准工業或工廠使用之土地；……。」。 



(三)土地稅法第 18 條第 1 款規定：「供左列事業直接使用之土地，

按千分之十計徵地價稅。但未按目的事業主管機關核定規劃使

用者，不適用之……一、工業用地、礦業用地。」。 

(四)土地稅法施行細則第 14 條第 1項規定：「土地所有權人申請適

用本法第 18 條特別稅率計徵地價稅……一、工業用地：應檢附

建造執照及興辦工業人證明文件；建廠前依法應取得設立許可

者，應加附工廠設立許可文件。其已開工生產者，應檢附工廠

登記證明文件。」。 

(五)財政部 99 年 7月 19 日台財稅字第 09900244900 號函釋：「……

經函准內政部 99 年 6 月 7 日台內地字第 0990115471 號函復略

以：『現行條文（即平均地權條例第 21 條）係於 75 年 6 月 29

日修正，針對實際需要擴大不予累進課稅之適用範圍，並明定

其適用之條件。因適用範圍擴及工業用地以外土地，為能從嚴

審核，不致產生濫用優惠稅率情形，爰增加『目的事業主管機

關』文字，以資明確。以工業用地而言，依立法沿革及立法意

旨觀之，應指工業主管機關。』。 

二、查申請人所有本市東區○○段○○(106 年分割出○○段○○地

號)、○○、○○、○○、○○、○○等地號土地(102 年土地重

測前為虎尾寮段○○、○○、○○、○○、○○、○○地號，75

年分割前為虎尾寮段○○地號)，除關帝段○○、○○及○○地

號土地分按公共設施保留地稅率課徵及騎樓地減免地價稅外，關

帝段○○、○○、○○、○○地號土地均按工業用地稅率課徵地

價稅在案；另所有本市東區關帝段○○、○○、○○、○○地號

土地（102 年土地重測前為虎尾寮段○○、○○、○○、○○，

75 年分割前為虎尾寮段○○地號），除關帝段○○及○○地號土

地按公共設施保留地稅率課徵地價稅外，關帝段○○、○○地號

土地均按工業用地稅率課徵地價稅在案，合先敘明。 

三、 惟查，依據臺南市政府經濟發展局工廠登記資料所載，申請人

於 52 年間申請工廠登記，廠址為當時之臺南市○○路○○號，

坐落土地為本市○○段○○地號，廠地面積為○○平方公尺，迄



今未有變更。準此，申請人 52 年間申請工廠登記時之虎尾寮段

○○地號土地，既非屬該工廠登記所坐落之土地，自無工業用地

稅率之適用。是以，申請人所有重測後關帝段○○、○○地號土

地按工業用地稅率課徵地價稅即有違誤，應予改按一般用地稅率

課徵地價稅，補徵 103 年至 107 年差額地價稅，並核定系爭土地

按一般用地稅率併申請人其他土地課徵 108 年地價稅，於法並無

不合。 

四、至申請人主張 52 年辦理工廠登記時，雖尚未有廠房於其上，然

於 61 年間因申請人擴廠之需，於○○段○○地號搭建廠房，門

牌號碼仍為○○路○○號，主張系爭土地確為申請人廠房所使用

乙節。按土地稅法第 18 條第 1 項第 1 款及但書之規定，乃有鑑

於依核定之工業區土地及政府核准工業或工廠使用之土地，其土

地及建物以供工業使用為主，其用途受有限制，乃以稅捐優惠之

方式，減輕土地所有權人之負擔，以鼓勵興辦工業，因此得依上

開規定按工業用地稅率課徵地價稅之土地，應符合其為依法核定

之工業區土地或政府核准工業或工廠使用之土地，使用現況為供

工業或工廠使用，及按目的事業主管機關核定規劃使用等要件。

故若非屬依法核定之工業區土地及政府核准工業或工廠使用之

土地，縱供工業或工廠使用；或者，縱在依法核定之工業區土地

或政府核准工業或工廠使用之土地內興辦事業，惟若非依目的事

業主管機關核定規劃直接供工業或工廠使用（包括未經目的事業

主管機關核准設立工廠或辦理工廠登記，而作工業或工廠使用，

或雖經核准， 但實際未作工業或工廠使用），均無土地稅法第 18

條第 1項第 1款規定之適用。另按財政部 99年 7月 19 日台財稅

字第 09900244900 號函釋：「……經函准內政部 99年 6月 7日台

內地字第 0990115471 號函復略以：『現行條文（即平均地權條例

第 21 條）係於 75 年 6 月 29 日修正，針對實際需要擴大不予累

進課稅之適用範圍，並明定其適用之條件。因適用範圍擴及工業

用地以外土地，為能從嚴審核，不致產生濫用優惠稅率情形，爰

增加『目的事業主管機關』文字，以資明確。以工業用地而言，



依立法沿革及立法意旨觀之，應指工業主管機關。』。準此，工

業用地是否符合土地稅法第 18 條第 1 項規定，應以工業主管機

關之認定為準。」。是以，工業用地是否符合土地稅法第 18條第

1 項但書規定，仍應以目的事業主管機關核定規劃使用為斷。本

案依工業主管機關臺南市政府經濟發展局工廠登記資料所載，申

請人於 52 年間申請工廠登記，廠址為當時之臺南市○○路○○

號，坐落土地為本市○○段○○地號，廠地面積為○○平方公

尺，迄未有變更。準此，申請人 52 年間申請工廠登記時之○○

段○○地號土地，既非屬該工廠登記所坐落之土地，自無工業用

地稅率之適用。是縱申請人主張 61 年於當時○○段○○地號土

地搭建廠房，門牌號碼為○○路○○號，惟當時○○段○○地號

土地既非屬工廠登記所坐落之土地，且申請人於廠房建置後亦均

未向工業主管機關就該廠房及坐落土地辦理相關工廠登記，該土

地自非屬經目的事業主管機關依法核定之工業用地，而得適用工

業用地稅率課徵地價稅，申請人主張核不足採。 

五、綜上，本局臺南分局依土地稅法第 10條第 2項前段、第 18 條第

1 款、同法施行細則第 14 條第 1 項及稅捐稽徵法第 21 條規定向

申請人補徵 103 年至 107 年差額地價稅，並核定系爭土地併申請

人其他土地課徵 108 年地價稅合計○○○○元，核無不合，原處

分並無違誤，自應予維持。 

綜上結論，本案申請復查無理由，爰依稅捐稽徵法第 35 條之規定決

定如主文。  

  

局長 ○ ○ ○  

 

中 華 民 國 ○○○ 年 ○○ 月 ○○ 日  

一、申請人如有不服，應於收受本決定書次日起 30日內，繕具訴願

書正副本各乙份，連同本決定書（或影本），經由本局向臺南市

政府提起訴願。 

二、申請人依法提起訴願者，如已對復查決定之應納稅額繳納半數，



暫緩移送強制執行。 

 


